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1 — Une situation sociale difficile

11. un contexte de crise globale et de régression sociale

Les peuples du monde entier subissent les effatpaol@iques inspirées par le libéralisme qui setso
répandues sur toute la planéte depuis la crisamteses soixante dix. La crise actuelle est une des

la finance mais aussi de toutes ces politiquesoquiconduit a la déréglementation et a la baisse du
colt du travail, dans les services publics comnms dss entreprises.

La situation internationale accroit les incertitsiée les risques qui pesent sur la situation saciads
conflits armés (Irak, Afghanistan, Palestine, eta)pauvreté, les épidémies, la famine ou la crise
climatique restent sans réponse. Les migrantseqient de fuir cette misére se heurtent a la pakti
honteuse des charters et des barbelés.

Depuis I'élection de Sarkozy, les attaques toutags se sont multipliées : contre le droit de gréve
contre les régimes spéciaux SNCF et RATP, contfotection Publique avec les dizaines de milliers
de suppressions de postes et les coupes clairgetairds. La menace de récession économique dans
notre pays sert a justifier encore plus d’'atteimi@stre le droit du travail, la protection sociade, les
libertés démocratiques. En France, pour les salazés politiques se sont traduites depuis 1984ipar
recul de 10% de la part des salaires dans la sel@®duite.

Le mouvement syndical est resté dans I'ensembl@isapnt a bloquer ces attaques - I'échec de 2003
pese encore - malgré des luttes sectorielles gaifoportantes qui montrent que les résistances



populaires ne sont pas épuisées.

12. Dans nos secteurs : une accumulation de reculs

Le gouvernement a entrepris une réduction desiguotis publiques a une échelle inédite, avec la
Révision Générale des Politiques Publiques (RGE®. personnels de la Fonction Publique sont
particulierement maltraités. Ils subissent des ctidns d’emplois massives et I'érosion des salaires
avec une baisse de la valeur du point d’'indice@ tlepuis 2000, tandis que les conditions de travai
se dégradent fortement. Aprés avoir laminé le chd&avail, le gouvernement s’attaque a la Fonction
Publique et a ses agents a travers une remiseuse das prérogatives de I'Etat vis-a-vis des usager
et de ses agents.

Le projet de loi sur la mobilité des fonctionnaiegsles menaces contenues dans le rapport Silicani
vont étre au centre des prochaines attaques clenstatut de la fonction publique. Déja, le rOles de
CAP est remis en cause, tandis que sont mis er fdiex CTP d'établissements ou de services, qui ont
pour objet, entre autre, d'impliquer les syndicddsis la cogestion pour appliquer les contre-réferme
et avaliser la destruction des droits collectifsaraux.

Dans tous les ministeres, la politique indemnitaivec I'instauration de la Prime de Fonction et de
Résultats (PFR) constitue également pour le goeweent un puissant levier de cette politique
d’individualisation des carrieres et des remunéreti C’est I'instauration du salaire trindme (uretp
de plus en plus réduite pour l'indiciaire et despéun plus importante pour 'indemnitaire).

121. Education Nationale

Dans [Education Nationale la sape se fait par diverses mesures rétrograslgspression de la carte
scolaire, réforme des lycées professionnels etter@ant des lycées généraux, etc. Le tout est dominé
par les suppressions massives de postes, ensaigmais aussi administratifs et techniques. Le
gouvernement réorganise I'Education Nationale sumade de gestion libérale calquée sur le privé.
C’est dans cette perspective de destruction desoesrgi des statuts du Service Public et non pas da
celle d’'une prétendue revalorisation que s’indariéforme du recrutement des enseignants voulue pa
Darcos.

Les missions deservices académiques ou des établissements publics nakof@NED...) sont
bouleversées, avec les objectifs impossibles & temposés dans le cadre de la RGPP qui exige des
réductions drastiques des effectifs réduits, ceoguie la voie a leur privatisation (a I'exempldtee
année du service de renseignements concernantutasons des enseignants). Les IA notamment sont
menacees de quasi disparition, en cohérence avewiereaux schémas de 'aménagement territorial
de I'Etat.

Dans lesEPLE, la régression se traduit notamment par lesotggements d'agences comptables,
tandis que les régions lorgnent sur la gestionnfirlme des établissements. La, également on peut
craindre une accentuation de l'autonomie a trauees mutualisation des moyens (Centre de gestion
des ressources etc ;)

La signature par le syndicat majoritaire A&l, ingddans la Fonction Publique, d'un accord miniskeéri

« postes contre primes » est non seulement scaséalmais est également le résultat de la
conséquence de la dégradation du rapport de farae point tel qu'une direction syndicale peut
aujourd’hui privilégier ses intéréts boutiquiersuaee stratégie d'accompagnement total a la plat¢a de
défense unitaire des emplois dans la Fonction ubliA&l estime probablement qu'il ne sera pas
sanctionné par les personnels pour cela. Le 4 300B, a l'initiative du SNASUB, une autre voie

avait pourtant été esquissée. Avec ou sans A&fhut renouer d'urgence avec la mobilisation des



personnels.

122. Enseignement supérieur

L’ Enseignement Supérieura été confronté a la loi Pécresse des I'été 2D0UMNEF porte bien sar
une responsabilité énorme dans I'échec du mouverdtidiant contre cette loi Libertés et
Responsabilités des Universités (LRU). Mais lesistins étudiantes ont également masqué
l'impuissance du mouvement syndical a mobilisergdessonnels enseignants, chercheurs et BIATOS
au niveau qui était nécessaire, celui de la grévduélocage du fonctionnement des établissements.
La FSU doit donc prendre sa part dans la défakeSNASUB bien sdr, qui a pesé bien peu, mais
surtout le SNESUP. Plus rien n'empéche maintenéateBse de lancer son attaque frontale contre le
statut des enseignants-chercheurs avec la réfoumdédret de 1984, dont le projet vient d'étre
divulgué. L’échiquier se met en place, apres |aeak statut des enseignants du supérieur et tnter
mettre a mal le syndicat majoritaire de la prof@ssce sera a n’en pas douter le tour des personnel
BIATOS.

D’ores et déja, on ne peut que faire le constatlguei LRU est passée et se met en ceuvre partout.
Pécresse espere maintenant achever I'autonomieutiestles universités en 3 ans au lieu de 5. Dés
2009, 20 universités seront complétement autono@msséquence immédiate, ce sont 34175 emplois
(ETPT) qui disparaissent du budget de I'Etat pa@uredrouver dans celui des établissements. Dans ce
contexte, le rapport Schwartz annonce clairement le changemenstatut programmeé pour les
personnels BIATOS : mise en place d’'une seulerél@alquée sur la filiere ITRF existante, mais avec
une gestion encore plus dérogatoire a la Fonctioblidue d’Etat. La réaction est vive dans les
bibliotheques contre lintégration des magasingrassistants de bibliotheques dans les corps ITRF
inscrite « par erreur » dans les documents budgét2009. Notre rble, en accord avec nos mandats,
doit étre de tout faire pour I'amplifier et abousur une mobilisation de I'ensemble des personnels
BIATOS, en convergences avec les enseignants-ahaiciet les étudiants pour inverser la logique de
casse du gouvernement.

123. CROUS, Jeunesse et Sports, Culture

Les CROUS sont aussi assez directement menaceés apres lertrdygmbert, concernant entre autre
leur dotation en personnels administratif de tEta

Dans les autres secteurs qui nous concernentelineat Jeunesse et Sportst laCulture, la RGPP a

déja fait bien des dégats : I'existence méme desces Jeunesse et sports est remise en cause. La
perte de I'inter ministérialité serait un coup degmard supplémentaire dans le dos des personeels d
la BPI ou de la BNF qui tentent de résister a laatiération de leurs missions et a son cortege de
precarité.

2 — Quelle orientation pour la FSU et pour le SNASU B ?

Pour ne pas continuer a faire comme si de rieraity@i en rester aux seules incantations qui ne
changent rien aux reculs subis, pour mobilises#ariés, il incombe au mouvement syndical dans son
ensemble de rouvrir d’'urgence des perspectiveattiedt de défendre dans un front unitaire le dhoit
travail et la protection sociale, promouvoir lesvegs publics et la création d’emplois publicsefac

la montée du chémage, dénoncer le projet de psatiin de la poste et 'abandon de I'Ecole publique
etc.

Au moment ou I'Etat vole au secours des banquestsées a coup de milliards d’euros alors
gu’'auparavant on nous disait « qu’on ne pouvaitarger le pouvoir d’achat car les caisses étaient



vides.. » les organisations syndicales doiventfiréadr que I'augmentation des salaires est non
seulement juste socialement mais est une nécéssitdmique.

Nous devons avancer des propositions d'organisatiodans la FSU et d'actions adaptées a la
période. C’est le seul moyen de retrouver le filigtorieux, dans les différents secteurs et tous
ensembles.

21. Réaffirmer un projet de transformation sociale pour la FSU

Depuis 2003 la FSU manque d'initiative autant dassluttes qu'en termes de propositions dans le
cadre du renouvellement du syndicalisme indispdagadur peser aussi sur les débats de sociéte.

La FSU doit réaffirmer résolument le projet de sfanmation sociale qui guide ses mandats et son
action depuis sa fondation, en élaborant et déiia@assi des réponses nouvelles en termes
d’'orientation face a la crise, par exemple sur lesgion de la construction et des politiques

européennes tant en terme de garanties et de pregeial qu’en terme d’harmonisation des acquis
sociaux des salariés en les alignant vers la htagela en lien avec les pays du Sud.. Les effets
idéologiques et politiques de la crise actuelladezrt encore plus urgente la nécessité de nous eéarm

sur ces questions

Face a la rhétorique sur l'inefficacité des grestedes syndicats, au bénéfice de "I'amicalismeaiuet
“clientélisme", la FSU doit développer davantageulestion de la démocratie dans I'organisation de
la société et du travail, mais aussi dans la caedlgs luttes.

211. Adopter une stratégie de lutte

Le défi actuel pour la FSU est celui de la straégyindicale pour lutter contre le gouvernemenget s
politigue. La question est largement posée et débadans tous les syndicats aprés les journées
d’action sans lendemain de I'année derniere.

Dans ce contexte, la place de l'unité et de I'actiberprofessionnelle est centrale, mais comment
construire les convergences nécessaires pour gueties se traduisent par des victoires ? La ASU e
le SNASUB doivent jouer un role moteur dans ce semrenant des initiatives quelle que soit
I'attitude finale des autres fédérations ou conf#tiins en particulier dans les secteurs ou la ESU
majoritaire. L'unité ne se limite pas a un fronbdigal, mais doit inclure tout le mouvement social
(associations, collectifs, etc.) qui veut se ba#iréinter catégoriel, a l'interprofessionnel, sl cadre
d'assemblées générales de mobilisation et de lutte.

212. Etre une force motrice dans la recompositiond  u syndicalisme francais

Nous avons particulierement besoin, dans ce canteine fédération syndicale plus forte, porteuse
d’'un syndicalisme qui nous permette de dépassedilesions catégorielles ou sectorielles. Au-dela

des questions de I'action et de l'unité, commenbigr les réformes en cours de la représentativité
syndicale dans le privé comme dans le public ?%d Est directement interpellée par ces débats alors
méme qu’elle s’est battue dés son origine pouefawuger les lignes de clivage du syndicalisme

francais.

Pourtant, dans un paysage syndical largement bldugpear les effets déstructurant des politiques
libérales, la FSU peine a faire face aux évolion « position commune » CFDT-CGT,
rapprochement UNSA-CGC et FO-CFTC - notamment pqtéelle souffre de n’étre trop souvent a
I'interne de n’étre qu’'une intersyndicale de syaticnationaux, en réalité dépendante de ses deux
grands syndicats enseignants et sans la capairitérdention propre que lui permettrait d’acquénir

vrai fonctionnement fédéral.



Faute de s’inscrire correctement dans le mouveraekteuvre de recomposition du syndicalisme
francais, le risque pour la FSU serait dans I'aveei ne plus pouvoir tenir sa place dans les débats
fondamentaux pour la défense des missions et dssrpels de la Fonction Publique, de la protection
sociale...

Nous sommes a un carrefour. D'évidence des chas@sbouger en 2009 apres la réforme de la
représentativité. Il faudra regarder de pres lestiss majeurs (prud’homale, territoriales, élestio
professionnelles enseignantes...) qui se dérouléroa008

22. Le SNASUB

Il serait suicidaire pour le SNASUB de ne pas sgirsde ces débats, a son niveau et avec ses moyens
certes, mais a bras le corps quand méme. Le teempBls en effet venu, pour le SNASUB, au-dela
des questions d'orientation classiques et de dédibn de nos mandats revendicatifs, d’interrager
nouveau son projet syndical fondateur. Trois engamblent devoir étre discerneés :

- la représentativité catégorielle et inter catégoelle

- la prise en compte des nouvelles réalités de saats

- le renouvellement des équipes syndicales a toes niveaux

Le syndicalisme inter catégoriel du SNASUB est4ileuréalité qui peut étre maintenue face aux
tentations de replis corporatiste? La tendance @yocatisme dans la fonction publigue est
compréhensible mais c'est tout sauf une perspesyivdicale d'avenir car cela nous conduirait a une
impasse si on le mettait au centre d'une stratdbgikitte, méme si bien sOr 'affaiblissement dierol
des CAP doit étre combattu résolument.

Le SNASUB semble sous-estimer les effets d’éclatemeoduits par les bouleversements a I'ceuvre
dans son champ de syndicalisation. Il faut pourtsmiligner les évolutions en cours pour les
personnels. La création d'un ministéere de pleincé@ pour I'enseignement supérieur et la recherche
(MESR) accentue les différenciations avec les persis de I'éducation nationale (MEN). Celles-ci
étaient déja visibles sur les suppressions de p@stsur la politique indemnitaire. Les compétences
élargies des universités en matieres budgétaims &RH vont aussi produire des effets notables pou
la gestion de personnels par exemple avec l'inataur du droit de veto du président d’université su
les affectations. Les instances de représentagividduent aussi, avec la création des CTP d’unitésrs
associant davantage les personnels BIATOS et Isomeels enseignants et chercheurs. De la méme
facon que la création de CTP locaux dans les ssnacadémiques va aussi un peu changer la donne.
Ces changements posent la question de la péredeitéotre modéle actuale syndicalisme
intersectoriel.

Les réponses que le SNASUB peut apporter sont @werodansune nouvelle articulation du
catégoriel et du sectorielProbablement aussi, a terme, dans I'évolutiorcdasps de syndicalisation
entre syndicats de la FSU, afin de généraliser ynilisalisme qui prenne en compte toutes les
catégories de personnels dans un secteur donné.

Mais peut-on poser cette question de la nécessamdaptation de nos structures syndicales a la
réalité de secteurs sans se faire aussitdt accuskr scission et d'accompagnementiPsemble que
non & lire certaines tribunes qui tiennent plus’sulte que du débat, prétendant que I'EE veut
« l'autonomie des secteurs » alors aquels demandons simplement que les secteurs fonctiamt

sur le méme schéma que les secteurs de la FSleéremVliec les instances nationales du SNASUB
(CAN, BN et SN) et avec les autres organisatiomsigales FSU de I'Enseignement Supérieur et de la
Recherche notamment.



Conclusion

Tout cela interroge évidemment le bilan de la lisaJR et de la direction sortantki SNASUB.

Sans ambiguité face a la politigue gouvernement&leilan est relativement bon de ce point de vue.
Mais il est bien plus mauvais quand on aborde &stion de la stratégie a opposer avec le sentiment
d'un syndicalisme incantatoire mais impuissants saratégie de lutte convaincante.

Le SNASUB souffre notamment d’'un déficit dans béeation collective qui nous empéche de
travailler dans une perspective d'ensemble et moooap par coup. Cela renforce les difficultés de
fonctionnement déja fortes du fait de notre faibemilitante actuelle et de la tendance a I'éclatgm
produit par les politiques que nous subissons.

Cette situation paradoxale d'un syndicat combatdismde peu d'efficacité dans la direction
opérationnelle et souffrant de nombreuses careth@@®cratiques est intenable. Cela pese sur le bilan
de la liste LAUR qui ne pourra donc étre recondeaitd'état.



